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Cdc cum, khu céng nghiép ra doi mang “trong trach” ddy manh qud trinh cong nghiép héa va
hién dai héa nén kinh té Viét Nam, tuy da co budc tién nhat dinh song hién hoat dong van chura
hiéu qud, chwea cé nhiéu tac dong lan toa tich cwc dé qua dé ndng cao ndang lwc canh tranh ciia
nén kinh té. Trong boi canh hdi nhdp kinh té quoc té véi dp hec canh tranh ngay cang gay gdt,
néi bo nén kinh té dang trong qud trinh tdi co cdu doi méi nén kinh té, can thiét phai doi méi mé
hinh hoat dong cua cdac cum, khu cong nghiép. Hién mot trong nhitng cong cu hitu hiéu nham
ndng cao nang liec canh tranh nganh ciing nhi tong thé nén kinh té hién dwoc dp dung ngay cang
réng rdi trén thé giGi la mé hinh cum lién két nganh. Bai viét nay danh gid khdi quat thie trang
phat trién, kha nang hinh thanh cum lién két nganh, tiv d6 dwa ra goi ¥ gidi phdp dé cé thé dp
dung phat trién cdc khu, cum cong nghiép Viét Nam theo mé hinh cum lién két nganh.

Twr khoa: Cuym cong nghiép, khu cong nghiép, lién két nganh, nang lyc canh tranh

Developing industrial parks towards industrial clusters in Vietnam
Abstract:

Industrial zones and industrial parks were founded for fostering industrialization and modern-
ization process in Vietnam. Albeit some achievement, these zones operate inefficiently with weak
spillover effects of enhancing the economy competitiveness. The context of international eco-
nomic integration with continuously severe competition and the restructuring of the economy
require the corresponding reform for these zones and parks. One of the efficient tools for improv-
ing the competitiveness for industries as well as the whole economy is industrial cluster. This
study aims at examining the situation and shortcomings of these zones and parks, then suggests
some solutions to develop the industrial clusters in Vietnam.

Keywords: Industrial zone, Industrial park, industrial cluster, competitiveness

1. Pit van dé

Céc cum, khu cong nghiép dong vai tro to lon vao
thanh cong ciia cac nude cd nén cong nghiép phat
trién. Trong d6 ngay cang nhiéu khu, cum cong
nghiép (K-CCN) thanh cong gin v6i md hinh phat
trién cum lién két nganh (CLKN), d3 1am thay d6i
dién mao cua nganh cong nghiép, cac nganh lién
quan va tong thé nén kinh té ctia qudc gia. Hién trén
thé gidi c6 t6i hon 2.500 sang kién phét trién cum

lién két nganh tai 75 nudc thude tat ca trinh do phat
trién khac nhau, va con s6 nay khong ngung tang lén
(UNIDO, 2009).

Trong khi do, thuc té Viét Nam cho théy hién
trang hoat dong yéu kém ctia cac K-CCN, chua phat
trién theo dinh hudng nganh, mat do tap trung theo
nganh thap, lién két nganh yéu, hoat dong chua hiéu
qua, chua tan dung duoc loi thé tap trung kinh té va
loi thé quy mo, chua c6 nhiéu tac dong lan toa tich
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cuc dbi voi nén kinh té dé qua d6 nang cao ning luc
canh tranh va d6i méi cong nghé cho doanh nghiép
Viét Nam. Dé giai quyét van dé nay ciing nhu ning
cao ning lyc canh tranh nganh va qudc gia, Viét
Nam da bat du quan tim dén sir dung cum lién két
nganh nhu mot cong cu chinh sach. Chién lugc phat
trién kinh t& xa hoi 10 nam giai doan 2011-2020
nhan manh yéu cau “hoan thanh viéc xdy dung cdc
khu cong nghé cao va trién khai xdy dung mét so
khu nghién cieu cdi tién kj thudt va déi méi cong
nghé”. Quyét dinh s 1231/QD-TTg ngay 07 thang
09 nam 2012 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét
“Ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira giai
doan 2011 — 2015 ciing néu rd phat trién cum lién
két nganh 1a mot trong nhiing giai phap quan trong.

Trudc bdi canh d6, nghién ciru nay danh gia khai
quat thyc trang phat trién ciing nhu kha niang hinh
thanh cum lién két nganh cia cac K-CCN ¢ Viét
Nam, tir d6 dua ra goi ¥ giai phap dé c6 thé ap dung
phat trién cac K-CCN Viét Nam theo mé hinh cum
lién két nganh, hudng téi ting cuong ning lyc canh
tranh cho cac doanh nghiép, nganh, hudng tédi phat
trién tong thé nén kinh té bén viing trong thoi ky hoi
nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong.

2. Khung khd 1y thuyét vé cum lién két nganh

C6 nhiéu dinh nghia vé cum lién két nganh, song
khai niém dugc st dung trong nghién ctru nay la
theo dé an “Phat trién cum cong nghiép, khu cong
nghiép gin voi phét trién cong nghiép hd tro tao
mang lién két san xuat va hinh thanh chudi gia tri”
(tr. 9) trén co s& ké thira két qua nghién ctru cta thé
giéi va dién giai phu hop véi diéu kién cua Viét
Nam, cum lién két nganh la “Cum lién két nganh la
mot hinh thdi té chire san xudt trong mot linh viee cu
thé, trong do cdc thanh phan tham gia gom cdc
doanh nghiép, cac nha cung cdp gidi phdp ky thudt
ddc thu, cac nha cung ccfp dich vu, cdc thé ché lién
quan lién két va quan tu trong mét khéng gian dia Iy
nhat dinh, véi vai tré nong cot la cac doanh nghiép
lién két kinh doanh”.

So vo6i cac K-CCN, dac trung cum lién két nganh
bao gém nhiing diém sau. Thir nhdt, su tap trung vé
dia 1y cua nhiing cong ty hay thé ché c6 lién quan
nganh. Pic diém nay gidng véi cac K-CCN ¢ sy tap
trung vé dia 1y cua cac doanh nghiép, song chi rd
tinh lién quan nganh 1a dic thi cua cum lién két
nganh. Ngoai ra, khac vdi K-CCN, ranh gioi cua
cum lién két nganh khong tinh ma s& phat trién theo
thoi gian. Thir hai, tinh lién két chéo gitta cac cong

ty va cac to chirc lién quan khéc (cac trung gian tai
chinh, truong dai hoc va trung tdm nghién ctru, co
quan trung gian nhu cac hiép hdi kinh doanh, chinh
quyén trung uong va dia phuong) bang mot loat
nhiing tuong tac chinh thic hodc phi chinh thuec.
Thir ba, cac tac nhan trong cum lién két nganh vira
canh tranh vira hop tac. Cac cong ty hoat dong trong
mot hodc mot vai nganh lién quan vira chiu ap luc
canh tranh manh mé& (vi du nhu gitra cac nha cung
cip dich vu hoidc cac cong ty cung phuc vu thi
truong cudi cing) va hop tac dé chia sé chi phi,
giam sy thiéu hut, tao nén tri thirc méi va tmyén ba
tri thirc ciing nhu nhing thong 18 tt trong chudi san
XUAt.

V& qué trinh phat trién cta cum lién két nganh,
theo mé hinh phat trién cac cum lién két nganh & cac
nuéc Pong A, gom hai giai doan chinh (Hinh 1),
gom Tich tu va Péi mdi. Giai doan dau: Tich tu,
hinh thanh nang lyc, véi vai trd chu dao la doanh
nghiép dau dan (anchor firms), lién két chat ch& véi
cac doanh nghi¢p lién quan. Nang luyc chinh ¢ day
gém 4 ndi dung cho ca hai giai doan, d6 1a co so ha
tﬁng, thé ché, nhan luc va diéu kién séng. Trong do
co s& ha tang va thé ché 1a hai diéu kién tién quyét,
df”)ng nghia véi vai tro hd tro, tao diéu kién cta nha
nude cac cap, dic biét ¢ dia phuong 13 vo ciing quan
trong. Giai doan II bat diu & muc cao hon véi ndi
dung phat trién 1a D6i méi voi vai tro chi dao 1a cac
t6 chire KH&CN trong d6 chu yéu 1a cac truong dai
hoc, t6 chirc nghién ciru hang dau, tao moi trudng
KH&CN c¢6 sire lan toa va chuyén giao KH&CN
16n cho cac khu vuc ¢6 mat do qu?in tu cao cac hoat
dong san xuit kinh doanh— céc khu, cum cong
nghiép, khu kinh té. Giai doan nay mang tinh chat
quyét dinh cho su phat trién bén vimng ctia cac cum
lién két nganh.

3. Thuc trang phat trién cic khu, cum cong
nghiép & Viét Nam

3.1. Tong quan thuwc trang phdt trién cic Khu,
cum cong nghiép

Trong thoi ky hoi nhdp, khai niém khu cong
nghiép (KCN) ciing dugc néu 16 trong Luat Dau tu
nam 2005 (Piéu 3, Khoan 3), nhu sau: “KCN 1a khu
chuyén san xuat hang céng nghiép va thuc hién cac
dich vu cho san xuit hang cong nghiép, c6 ranh gidi
dia 1y xac dinh, khong c6 dan cu sinh séng, duoc
thanh 13p theo quyét dinh cua Chinh phu” (Qudc
hoi, 2005).
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Hinh 1: Giai doan phat trién cum lién két nganh

GIAI DOAN I (a) | KCN-CCN
Tich tu v
Xay dyng nang luc (1)
(b) | - Co s6 ha tang
- Thé ché
- Nguén nhén lye (Co s¢ GD DT)
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(d) | - doanh nghiép lién quan |
GIAI DOANII: (a) | T6 chirce KHCN
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Xay dyng nang luc (1I)
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- Thé ché
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v

(c) | - Céc thanh vién dau dan |

(d) [ - CLKN |

Nguoén: Kuchiki va Masatsugu (2011)

Nhin lai qué trinh hinh thanh va phat trién, c6 thé
nhan dinh ring, cac KCN di ting truong nhanh vé
lugng KCN duoc nha nude chu truong phat trién
som (Bang 1). Tinh dén cudi nam 2013, sau hon 20
nim, Viét Nam c6 289! KCN trén dién tich 81.207
ha v6i quy mo trung binh ciia cic KCN, KCX dén
thang 5/2013 1a 219 ha. Cac ving c6 diéu kién
tuong d6i kho khan, it c¢6 lgi thé phat trién cong
nghiép c6 quy mé KCN, KCX trung binh thap nhu
ving Trung du va mién nui phia Bic (154,9 ha), Tay
Nguyén (157,6 ha); con ving BDong Nam B c6 quy
mod KCN trung binh cao nhét (378,3 ha). Ngay
21/08/2006, Thii tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh
s6 1107/QB-TTg phé duyét Quy hoach phat trién
cac KCN Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudng
dén ndm 2020. Theo d6, du kién dén 2015, quy
hoach dat cho phat trién KCN 1a 130.000 ha va dén
2020 1a 200.000 ha.

Vé thuc trang phét trién cac cum cong nghiép
(CCN), CCN hinh thanh sau KCN, véi quy m6 nhd
hon KCN, khéi diém cta qua trinh hinh thanh cac
CCN ¢ Viét Nam la tr nam 2000 khi Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 132/QB-TTg

(Chinh phu, 2000), ngay 24/11/2000, duoc hiéu
nhu: CCN lang nghé, CCN néng thén, CCN vira va
nho hay diém cong nghiép. Pén nim 2009, Quyét
dinh 105/2009/QD-TTg, ngay 19/09/2009 cta Thu
tuéng Chinh pha vé quy ché Quan Iy CCN di théng
nhét cac khai niém cum, diém cong nghi¢p thanh
CCN, la khu vuec tap trung cac doanh nghiép, co s&
san xuat va dich vu phuc vu san xuét cong nghiép -
tiéu tha, cong nghi¢p, cé ranh gioi dia Iy xac dinh,
khong c¢6 dan cu sinh sdng. Vé quy md, CCN ¢6
dién tich khong qua 50 ha va khong vuot quéa 75 ha
khi mé rong. Do d6, vé ban chat, CNN dugc coi nhu
la KCN thu nhd.

Theo Bo Cong thuong, tinh dén hét thang 1/2014,
ca nuoc c¢6 835 CCN dang hoat dong, véi di¢n tich
khoang 33.000 ha, gdm 240 CCN do doanh nghiép
lam chu dau tu; 500 CCN c6 dy an thir cip dau tu,
tao ra viéc 1am khoang 250.000 lao dong. Ty 1¢ lap
day trung binh ctia cac CCN dang hoat dong khoang
46%. Tong hop quy hoach phat trién CCN ciia cac
dia phuong, du kién dén nam 2020 ca nuGe co 1.752
CCN véi tong dién tich khoang 81.800 ha, binh
quan mdi CCN 14 46,7 ha.
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Bang 1: S6 lwgng khu cong nghiép tai Viét Nam

Nim S6 KCN (liy ké) Dién tich thanh lap méi (Ha)
2013 289 81.207*
2012 291 81.906*
2011 283 76.000%*
2010 260 71.394%*
2009 249 1.710
2008 219 15.675.5
2007 179 12.060
2006 150 4.409
2005 130 3.387
2004 114 4.020
2003 99 3.622
2002 78 2.836
2001 68 390
2000 65 225
1999 64 226
1998 61 2.625
1997 48 3355
1996 28 340
1995 13 1201
1994 8 678
1993 4 24
1992 3 360
1991 1 300

Ghi chi: *: dién tich liy ke ) X

Nguon: Vu Quan ly cac KKT, B6 Ké hoach va Pau tw

3.2. Khd ning hinh thanh va phdt trién cum lién
két nganh

3.2.1. Manh nha cum lién két nganh

O Viét Nam, cum lién két nganh theo ding khai
niém thi chua c6, song cac hinh thai phoéi thai cta
cum lién két nganh da ton tai, trong dé cac khu vuc
c¢6 hoat dong kinh té tap trung ddc biét nhu lang
nghé, KCN, CCN,... Ia nhitng khu vuc dang hoi tu
phan 16n cac diéu kién, tiém niang co6 thé phat trién
thanh cac cum lién két nganh trong tuong lai:

- Cdc lang nghé truyén thong

Céc lang nghé san xuét san pham tiéu thu cong
nghiép va cic san pham truyén thong khac tai Ha
N6i mang hinh hai ctia cum lién két nganh. Theo
thong ké cua Hiép hoi Lang nghé, hién c6 khoang
3.000 lang nghé & Viét Nam, trong d6 co trén 30%
lang nghé truyén thong, phan bd & 58 tinh va thanh
phd trong ca nudc; trong d6 khoang 70% tap trung
& mién Bic, v6i cac lang nghé tiéu biéu nhu dét La
Phu, gb Pong Ky, dong Dai Bai, can thép Da Hoi,...
Trong d6, tong s6 co s& san xudt trong cac lang nghé
& Viét Nam 1a khoang 40.000 gdm hon 80% la cac
ho san xuét ca thé, san xuit cac san phém tuong tu
hodc c6 lién quan véi nhau; thuong nam trong khu
vuc dan cu va chu lao dong cling cu tra trong khu

vuc nay.

Piéu kién hinh thanh va phat trién cum lién két
nganh & cac lang nghé thé hién & tinh quan tu kinh
té, da c6 dinh hudng nganh va san pham miii nhon,
¢6 loi thé canh tranh & nghé truyén théng véi bi
quyét nghé cung bé day lich sir va ban sic van hoa
riéng, ngudn nhan lyc nhin chung cé tay nghé, trong
d6 co6 doi ngli nghé nhan lam try cét.

- Cac khu, cum cong nghiép

C6 thé noi nhitng cum sau 1a dién hinh cua tiém
nang phat trién cum lién két nganh:

- Cum cong nghé cao: Khu Cong nghé cao Hoa
Lac, KCNC TP. Hb Chi Minh;

- Cum co6ng vién phan mém: 8 Cong vién phan
mém (CVPM) & cac thanh phd 16n: TP.HO Chi
Minh, Pa Ning, Ha No6i, Hai Phong, Can Tho va
Thira Thién-Hué.

- Cum dién tu: Khu Coéng nghi¢p Thang Long
(Noi Bai, Ha Noi) voi cong ty dau dan 1a Canon
(Nhat Ban); Khu Céng nghi¢p Namura (Hai Phong)
- Khu cong nghiép Nomura 1a két qua nd luc va
cling la sy lya chon cua cac doanh nghi¢p Nhat Ban.

- Cum nong nghiép/ché bién noéng nghiép: nhu
cum lién két nganh néng nghiép, cum coéng nghiép
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ché bién thuy, hai san ¢ dong bang chau thd song
Cuu Long hay trang trai nuéi cad ¢ cac khu vuc
duyén hai, cym thily san & Can Tho;

- Cum 6 t6: Khu lién hop san xudt va lap rap 6t6
Chu Lai - Truong Hai) - Khu kinh té md Chu Lai;

- Cum dét may: KCN chuyén doanh nhu dét may
Ph6 Noi (Hung Yén), Hai Phong, TP. HO Chi Minh;

- Cum Dau khi va sau dau khi: Thanh Hoa,
Quang Ngai;

- Cum gd & TP.HCM - Binh Duong;

- Cum da giay 6 TP.HCM.

Céc cum lién két nganh tiém ning nay twong d6i
thanh cong va hau hét duoc hinh thanh mot cach tu
nhién, chiu dnh hudng cua céc diéu kién tu nhién,
dia ly cua cac/tung dia phuong va dac biét la cac luc
luong thi truong. Diéu kién phat trién theo hudng
cum lién két nganh ciia cac K-CCN nay thé hién ¢
co sO ha tﬁng da duoc cai thién ro rét va duoc vu
tién dau tu, dic biét & nhitng khu vuc thanh cong nbi
bat da co sy tién phong cua cac doanh nghiép dau
dan (KCN Thing Long, Namura), ha tang k¥ thuat
va cong nghé duoc chu trong uu tién (Cum cong
vién phﬁn mém), nguén nhan lyc dugc chu trong
dao tao (cum thity san & Can Tho), mang luéi lién
két ngay cang phat trién (Khu lién hop san xuét va
lap rap 6td6 Chu Lai- Truong Hai; KCN chuyén
doanh nhu dét may Phé Néi).

Tuy nhién nhin chung, cic lang nghé truyén
thong va cac K-CCN nay déu chua dugc trién khai
hoan thién va van hanh c6 hi€u qua trong viéc
hudng téi myc dich cao nhit 1 phat trién cac san
pham chu lyc qudc gia ¢6 kha nang canh tranh cao,
mang lai nhidu gia tri gia tang khi tham gia vao
mang san xuét khu vue, chudi gia tri toan cAu. Theo
giai doan phat trién cta cum lién két nganh, cac cum
nay mdi manh nha ¢ giai doan I cta qua trinh phat
trién, con can phai tich tu manh mé cac diéu kién dé
chuyén sang giai doan phat trién II.

3.2.2. Khé khan trong hinh thanh va phdt trién
cum lién két nganh

Theo cac diéu kién hinh thanh va phat trién cum
lién két nganh & trén, cac cum lién két nganh tiém
nang trén co thé phat trién manh m& hon néu giai
quyét dugc nhitng ton tai, bt cap sau:

(i) Chat lwong nguéon nhan hee: Cac KCN - CCN
phat trién vé luong, chua phat trién vé& chat, cung
chat lugng ngudn nhan luc chua dap tmg duoc yéu
cau cong viéc ciia nha dau tu, nhit 1a lao dong ky

thuat, nén qua trinh phé bién va img dung cac cong
nghé san xuat m&i gap nhiéu kho khin (Nguyén Thi
Nguyét, 2014). Két qua nghién ctru cic doanh
nghiép FDI tr Nhat Ban hoat dong trong linh vuc
ché tao tai cac KCN cho thay khoang 63% s6 doanh
nghiép FDI kh¢ khin trong viéc tuyén dung cac ky
su c6 du trinh d¢ 1am viéc tai Viét Nam, trong khi
cac ty 1¢ nay tai Thai Lan chi 1a 36,7%, tai Indone-
sia la 29,6% hay Malaysia chi 1a 25,6%.

(ii) Thiéu doanh nghiép dau dan va lién két hop
tac yéu. Méi lién két trong cac KCN - CCN, 1ong
1¢0, chwra gan két voi cac thanh phan trong cum. Céc
nha phat trién ha tang KCN méi chi tép trung vao
viéc hinh thanh KCN rdi sau d6 lap day dién tich
mat bé“mg cho thué, chtr chua chu trong vao lga chon
doanh nghiép dau dan c6 tiém ning lién két nganh
hay du an dau tu gén voi cac tiéu chi lién két va cam
két v& cong nghé. Do dé, phan 16n cac doanh nghiép
dat tai cac K-CCN van hoat dong mot cach doc lap,
chua hinh thanh céc lién két giira cac doanh nghiép
v6i nhau ciing nhur lién két phat trién KHCN véi cac
t6 chire KHCN, ciing nhu cac lién két ngang, doc
voi cac doanh nghiép khac, nén strc canh tranh cua
doanh nghiép van con thap (Tran Kim Hao va cong
sw, 2012). Chi mot s6 nhé cac khu cong nghiép phat
trién rd nét gan véi mo hinh cum lién két nganh véi
dic diém chung 1a c6 doanh nghiép dau dan, nhu
truong hop Canon & KCN Thang Long, Sam Sung
& KCN Bic Ninh.

(iii) Yéu vé cong nghiép hé troz nganh CNHT ctia
Viét Nam kém phat trién, chua du nang lyc san Xuét
va cung cap cho cac hing chi dao trong chudi gia tri
toan cau, ma chil yéu phai nhap khau khién sy phat
trién cong nghiép trong nudc phu thudc vao nguodn
cung Umg nudc ngoai (Nguyén Thi Xuan Thay va
Vit Hoang Nam, 2011). Viét Nam hién nay co
khoang 24 nganh/phan nganh kinh té - ky thuat déu
can dén CNHT, song ty 1¢ ndi dia hod trong thanh
pham ctia Viét Nam rat thap. Dic biét, nganh CNHT
cho 6 t6 con kém phat trién, ty 1€ ndi dia hoa dat
khoang 5— 10%; nganh dién - dién tu, ty I¢ ni dia
hoa dugc chung 20- 40%. Nganh dét may, da giay
du 12 hang xuét khau cha luc nhung van phai nhap
khau téi 70 - 80% nguyén vat liéu. Xét trong chudi
gia tri, phan 16n san pham CNHT cta Viét Nam méi
tham gia & khu vuc ha ngudn (linh vuc gia cong
cong doan cudi cua san pham). Do do, & Viét Nam
chua lién két duoc véi mang ludi san Xuét cong
nghiép ciing nhu tham gia mét xich c6 gia tri gia
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tang cao trong chudi gié tri.

(iv) Yéu vé ha tang ky thudt: ha ting k¥ thuat
K-CCN, chua déng bd va hién dai. Viéc dam bao
ddng bo gitta khau xdy dung méi va khau duy tu,
bao tri, st dung cic co s¢ ha ting k¥ thuat (giao
thong, vién thong...) & hau hét cac K-CCN ciing
dang con han ché. Nhiéu cong trinh ha ting ky thuat
ngodai hang rao nhu giao théng, hé thdng cung cap
dién... doi hoi von dau tu 16n, phan 16n trién khai
cham, va kém chat luong. Hau hét cac cum chua
hoan thanh viéc du tu xdy dung ha ting k¥ thuat
theo ndi dung qui hoach chi tiét va dy an dau tu
duogc phé duyét (chi yéu hang muc xur 1y nude thai,
chét thai; cay xanh; nha diéu hanh; tram cép nudc
tap trung).

(V) Thé ché quan Iy yéu, hiéu qua qudan Iy thap,
quy hoach treo va khiéu nai kéo dai. Quy hoach
tong thé phat trién cac KCN - CCN ¢ nudc ta mang
ning tinh phong trao va thanh tich hon 1a vé chat
luong, thiéu dinh huéng phat trién nganh. Nhiéu
KCN di dugc quy hoach, nhung trién khai kém hi¢u
qué, gay ra lang phi 16n vé sir dung von dau tu va
quy dat. Ty 18 lap ddy cac KCN vao nim 2010 chi
dat khoang 46%, cudi nam 2013 cling moéi dat 60%.
Do d6, viéc co quan chirc nang khong thé kiém soat
duoc tién do dau tu ha tﬁng ky thuat KCN, cling nhu
viéc cap phép mé KCN ma khong chu y t6i nang luc
ctia chu ddu tu tai nhidu KCN trén ca nudc dang giy
ra sy lang phi 16n vé ngudn luc. Van dé quan ly
hanh chinh, cac thu tuc lién quan toi dau tu, chung
nhan hang hoa trong K-CCN con phuc tap, cham
duoc cai thién...

(vi) Diéu kién S(fng va lam viéc bi anh huong boi
6 nhiém méi truwong. Tinh trang vi pham quy dinh vé
bao vé moi trudng & cac K-CCN dién ra phd bién.
Dén khoang giira nam 2013, tong lugng nudc thai
tai cic KCN dang hoat dong chiém khoang 35%
luong nudce thai ca nude (hon 1 triéu m3/ngay dém),
dang bao dong 1a dén 75% luong nudc thai nay
dugc xa truc tiép ra moi truong khong qua xir 1y.
Chi ¢6 143/232 sb KCN da di vao hoat dong 1a co
hé thong xir Iy nudc thai, song khong it hé thong chi
mang tinh d6i phé vé6i viéc thanh kiém tra nén higu
qua xir 1y khong cao, nhét 1a v6i nhimg KCN lau
nam cé vi tri gan cac song Pong Nai, song Cau,
song Nhug¢, song Pay.

4. Goi y giai phap

4.1. Cdi thign thé ché

Cac chinh sach c6 lién quan cua chinh phu (phat
trién vung, k¥ nang lao dong, dau tu ha tﬁng, thu hut
FDI, cai cach thé ché, v.v.), quy hoach téng thé phat
trién cac K-CCN, dic biét cac cum lién két nganh
dang manh nha phat trién, can duoc xdy dung xoay
quanh va lay chinh sach cum lién két nganh lam
trung tdm nhdm dwa ra dugc nhimg gbi giai phap
chinh sach dong bd wu tién cho lién két, hop tac va
canh tranh lanh manh. Can ra soat danh gia tir 6
xac dinh nhimg cum lién két nganh manh nha phat
trién nhat dé thi diém ap dung chinh sach phat trién
cum lién két nganh. Thu hit doanh nghiép tham gia
K-CCN phai c6 dinh huéng va chién luge phat trién
nganh, cac ché do wu dai tuy thudc vao mat do tap
trung nganh. Can “lam sach” méi truong kinh doanh
tir giam thiéu thi tuc hanh chinh, hién dai hoa trong
hoat dong chimg nhan hang hoa. C6 thé ap dung thi
diém co ché kinh té m&/ty do & mot s6 K-CCN phat
trién — cum lién két nganh tiém nang.

D¢ hinh thanh va phat trién cum lién két nganh
phai hinh thanh mét co cdu to chirc quan ly méi,
hoan thién trén co s¢ két hop hé thong Ban quan 1y
K-CCN cii, nén théng nhat v& mot mdi, thude mot
co quan chu quan, co thé 1a Bo K& hoach & Pau tu
hodc B Cong thuong. Co quan nay nhiém vu két
ndi doanh nghiép, xay dung co s& dit liéu vé cac san
pham, sy két ndi khong chi trong mét dia phuwong
ma co6 thé 1a sy lién két cua nhiéu dia phuong. H)
tro dia phuong xac dinh dugc san phélm cua nhiing
nganh miii nhon c6 nhiéu loi thé canh tranh dé wu
tién phat trién.

4.2. Phdt trién nguén nhén luc

Can dao tao theo nhu ciu thi truong, can c6 chinh
sach hd tro, tai tro, va khuyén khich hop tac gitta
doanh nghié¢p véi doanh nghiép, gitta doanh nghiép
v6i cac t6 chitc KHCN trong K-CCN, trong nudc va
ngoai nudc trong dao tao ngudn nhan lyc chat luong
cao dap ng nhu cau phat trién cua cac nganh mii
nhon wu tién trong ciac K-CCN— tiém ning phat
trién cum lién két nganh, wu tién cic chuwong
trinh/dy an gido duc va dao tao theo dat hang cua
cac don vi san xuat kinh doanh. Trong d6 can danh
gia, hoc hoi tir nhitng cum lién két nganh manh nha
hién c6 thanh tich o rét vé nang cao chét lwong
nguén nhan lyc. Phat huy duoc thé manh cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trong dao
tao nhan lyc lao dong chuyén mon va quan ly, khai
thac va chuyén giao phuong phap quan 1y cho
doanh nghi€p nhé va vira. Thyuc hién phuong phéap

86 211(ID) thing 01/2015

Kinh te<Pha trién




hoc trong qua trinh 1am viéc (learining by doing).
Ngoai ra can phai khuyén khich cac t6 chie KHCN
nang cao ning lyc chuyén mén, trién khai nghién
ctru, thuc nghiém cac dé tai, du 4n gén v&i nhu cau
phat trién san xuit céac chung loai vat liéu, chi tiét,
linh phu kién, phu tung,... phuc vu phat trién nganh
mii nhon va CNHT.

4.3. Tang cwong thu hit cdc doanh nghiép dau
dan va phdt trién mang lién két, cong nghigp ho
tro

C6 chién luge, dinh vi va thu hat doanh nghiép
dau dan cho cum lién két nganh. Uu dii thoa dang
d6i v6i cac doanh nghiép c6 thé lam chi/quyét dinh
chudi gia tri trong viéc hinh thanh va phat trién
mang ludi san xuét trong cum lién két nganh, gia
tang uu dai theo mirc d¢ lan toa, hinh thanh lién két
doc theo nganh va lién két ngang tan dung loi thé
quy mé va trinh dé chuyén mon hoa, chuyén giao
cong nghé va dong gop phat trién mang san xuat va
nang cap chudi gia tri cho doanh nghiép nodi dia.
Khuyén khich cac du 4n san xuét dai han ap dung
cong nghé cao, cung cac hop dong lién két hop tac
dai han c6 su tham gia cua cac doanh nghié€p noi dia.

D6i véi nhitng cum lién két nganh manh nha da c6
doanh nghiép dau dan, c6 chinh sach khuyén khich
m¢ rong dién doanh nghiép dugc hudng uu dai véi
diéu kién du nang lyc tham gia duogc chudi gia tri.
Dong thoi doanh nghiép trong cum lién két nganh
phai nhan thirc ding va nudi dudng tinh thin canh
tranh va hop tac, sang tao va doi mai tir vi tri quan
1y t61 nhan vién, céi thién trinh d¢ chuyén mon, diéu
kién sinh sdng cho doi ngii k¥ su, ki thuat vién, sin
sang cho co hoi hop tac, tham gia mang san xuat va
nang cap chudi gia tri. C6 ché d6 wu dai dic biét véi
cac du 4n san xuit va nghién ctru thuc nghiém c6
lién két hop tac véi cac to chirce KH&CN, chii yéu
cac truong dai hoc va vién nghién ctru.

4.4. Phat trién ha ting kj thudt va khoa hoc
cong nghé

Cén c6 dinh hudng phat trién cum lién két nganh
gdn v6i ning cao nang luc KHCN, xay dung co s&
ha tﬁng d@)ng bd, hién dai, chu trong ha t?ing ky
thuét, ha ting mém. X4y dung Cum lién két sang tao
nham tao ra cac diéu kién thac déy su phat trién
cong nghé cdt 16i moi (new core technology) ¢ kha
nang tao diéu kién dé cac doanh nghiép noi dia tham
gia mang ludi san xuét va nang cao chudi gia tri.

Céc vién, truong dai hoc uu ta nhat duoc lua

chon phai c6 chuong trinh gido duc sang tao va dao
tao cac nha chuyén moén coé trinh d6 cao dap ung
dugc yéu cau d6i méi va sang tao, ting tinh twong
tac gitrta cac chuyén gia va gita cac vung, dia
phuong. V& thé ché, ban quan 1y cum lién két nganh
hd trg, danh gia, lwa chon hinh thanh va phat trién
cua cum lién két nganh sang tao, tap trung vao tao
diéu kién va khuyén khich sang tao, d6i méi, lam
chu cong nghé, wu tién khuyén khich hop tac giira
doanh nghiép trong va ngoai nudc, va to chirc
KHCN trong va ngoai nudc cd nang luc cao.

4.5. Bio vé moi trwong, cdi thi¢n doi song, ting
cwong an sinh xa hi

Nhiam cai thién moi truong, han ché hoat dong
giy 6 nhiém trong cic K-CCN, cin dua viéc su
dung cong nghé sach va c6 hé théng xir 1y nudc thai
dat yéu cau 1a diéu kién bét budc duoc hoat dong va
huéng vu dii trong cac K-CCN. Pong thoi, can doi
moi cong nghé st dung ning luong, thay thé s
dung ning lugng truyén thong bang ning luong tai
tao. Long ghép nhimg van dé xa hoi bao gom ting
thu nhap, tao viéc lam cho nguoi dan dia phuong,
giam dan ty 1¢ doi nghéo trong dinh hudng chinh
sach hinh thanh cym lién két nganh. Cac thé ché,
chinh sach phat trién cum lién két nganh phai dam
bao chia sé 1gi ich ctiia cac bén lién quan hop 1y
khach quan trong mang san xuat va chudi gia tri méi
dugc tao ra. Pong thoi, quy dinh 13 diéu kién can dé
phat trién cum lién két nganh 1a dam bao diéu kién
song cho cong nhan, khic phuc, phong tranh nhiing
phat sinh cua céc t€ nan xa hoi ddi vé6i cac cum lién
két nganh va khu vuc xung quanh.

5. Két luan

Viéc phat trién cac K-CCN theo hudng cum lién
két nganh vai sy quan tim day du dén cac van dé xa
hoi va moi truong dang trd thanh mdt trong nhiing
diéu kién then chét dé phat trién nén kinh té co sirc
canh tranh, c6 kha ning tham gia vao chudi gid tri
qudc té, trong d6 c6 phan cong lao dong, thu hit
ngudn luc tai chinh va cong nghé gop phan thic day
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec.
D¢ hién thyc hoa dinh hudng phat trién nay doi hoi
quyét tam chinh sach cua cac nha hoach dinh chinh
sach ciing nhu nd lyc cua cong dong doanh nghiép
va cac dinh ché lién quan trong viéc phéi hop dong
bd cac giai phap vé thé ché, ngudn nhan lyc, doanh
nghiép dau dan, phat trién co s& ha téng va khoa hoc
cong nghé, cling nhu moi truong va an sinh xa
hoi.0J
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